
莫拉克颱風災民安置用地變更及開發辦法  
內政部 98.9.7 台內營字第 0980809001 號令訂定  

第一條 本辦法依莫拉克颱風災後重建特別條例（以下簡稱本條例）第二十一條第一

項規定訂定之。  

第二條 依本條例第二十一條第一項規定辦理安置災區災民所需土地之變更、開發計

畫，依環境影響評估法應實施環境影響評估且於一定規模以下者，得以提出環境保

育對策替代環境影響說明書送審，不受環境影響評估法規定之限制。  

第三條 本條例第二十一條第一項所稱環境保育對策，指行政院環境保護署為減緩安

置災區災民所需土地變更、開發事項，對環境產生之衝擊，經會商內政部訂定之各

項因應說明、承諾及具體措施；其內容如附件。  

第四條 本條例第二十一條第一項所定一定規模，規定如下：  

一、擬定、變更都市計畫土地，或變更非都市土地使用分區或使用地：三十公頃以

下。但情況特殊，報經行政院莫拉克颱風災後重建推動委員會核定者，不在此

限。  

二、變更國家公園計畫土地：十公頃以下。  

第五條 本條例第二十一條第一項所定安全無虞之認定，應經直轄市政府、縣（市）

政府審查認定，無下列情形之一者：  

一、坡度陡峭。  

二、地質結構不良、地層破碎、活動斷層或順向坡有滑動之虞。  

三、現有礦場、廢土堆、坑道，及其周圍有危害安全之虞。  

四、河岸侵蝕或向源侵蝕有危及基地安全。  

五、有崩塌或洪患之虞。  

六、土石流潛勢溪流影響範圍。 

其他法律有禁止或限制建築之地區，經直轄市政府、縣（市）政府審查認定不影響

開發利用安全者，亦得視為安全無虞。  

第六條 政府或經政府認可之民間單位，為安置災民所需且符合前四條規定之土地（

以下簡稱安置用地），需擬定或變更都市計畫時，得合併擬定或變更主要計畫與細

部計畫，於計畫草案公開展覽十五日並辦理說明會後逕送內政部，由內政部召集各

相關都市計畫委員會聯席審議後核定，不受都市計畫法第十五條之限制。  

第七條 前條都市計畫核定發布實施後，得即依建築有關法令之規定，由主管機關指

定建築線，核發建造執照，並依計畫興闢各項公共設施，不受下列法規之限制：  

一、環境影響評估法第五條辦理環境影響評估及政府政策環境影響評估作業辦法第

三條。  

二、自來水法第十一條水質水量保護區管制規定。  
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第八條 安置用地需變更國家公園計畫時，不受國家公園或風景特定區內森林區域管

理經營配合辦法第三條會辦林業主管機關規定之限制。  

辦理前項變更國家公園計畫時，由國家公園管理處擬訂計畫草案，逕送內政部核轉

行政院核定。  

第九條 安置用地已完成國家公園計畫變更之開發計畫，由國家公園管理處依建築法

有關規定，審查後逕予核發建造執照，不受下列法規之限制：  

一、國家公園法第十四條開發行為許可規定。  

二、環境影響評估法第五條辦理環境影響評估及政府政策環境影響評估作業辦法第

三條。  

三、自來水法第十一條水質水量保護區管制規定。  

第十條 安置用地需申請非都市土地使用分區或使用地變更編定之開發案件（以下簡

稱開發案件），不受下列法規之限制：  

一、區域計畫法第十五條之一第一項第二款土地使用分區變更之辦理程序。  

二、環境影響評估法第五條辦理環境影響評估。  

三、水土保持法第十二條擬具水土保持規劃書。  

四、農業發展條例第十條徵得農業主管機關同意。  

五、森林法第六條林業用地變更使用。  

六、自來水法第十一條水質水量保護區管制規定。  

七、非都市土地使用管制規則第二十七條附表三使用分區內各種使用地變更編定原

則、第四十八條先申請雜項執照後辦理使用地變更編定、第四十九條之一專案

小組審查、第五十二條之一山坡地面積不得少於十公頃限制。  

第十一條 開發案件之申請人，應檢具下列書圖、文件向直轄市政府、縣（市）政府

申請：  

一、申請書。  

二、災民安置計畫。  

三、開發計畫書圖。  

四、環境保育對策。  

前項第一款至第三款書圖、文件製作格式，由內政部定之。  

第一項開發計畫，應經下列技師簽證：  

前項相關專業技師之執業範圍，依技師法規規定辦理。但由政府機關內依法取得相

當類科技師證書任之者，不在此限。  

第十二條 直轄市政府、縣（市）政府應指派專責承辦單位受理開發案件，查核申請

文件、土地資料、災民安置計畫；並審查開發計畫書圖及環境保育對策。  

前項查核及審查作業，直轄市政府、縣（市）政府應於受理後一個月內辦理完成。  

第十三條 直轄市政府、縣（市）政府辦理第五條所定安全無虞之認定，及審查開發
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案件時，應會同土地使用、建築管理、地質、環境影響評估、水土保持、水利、農

業及其他相關機關（單位）、當地居民、專家學者及有關專業人員會勘，並成立審

議小組審查之。  

前項審議小組審查開發案件時，並應有各該開發行為環境影響評估主管機關推薦具

備相關領域專長之環境影響評估委員，參與審查。  

開發案件位於山坡地範圍，依水土保持法規定需擬具水土保持計畫者，其審查程序

得與前二項審議小組併行或聯席審查。  

第十四條 前條審議小組審查開發案件時，應依本辦法規定與非都市土地開發審議作

業規範（以下簡稱本規範）總編及住宅社區專編除該規範總編第一點、第二點、第

四點至第十五點、第十七點、第十八點之ㄧ、第二十七點、第二十八點、第三十三

點至第三十五點、第三十七點至第三十九點、第四十一點、第四十四點、第四十四

點之一、第四十四點之四至第四十五點、第四十七點及住宅社區專編第一點至第四

點、第七點、第九點、第十七點、第十九點、第二十一點至第二十三點外規定辦理

。  

開發案件面積十公頃以下者，除依前項規定辦理外，並不受本規範總編第三十點、

第四十點及第四十四點之三規定限制。  

依本條例第二十一條第二項公營事業機構提供土地使用權者，除依第一項規定辦理

外，並不受本規範住宅社區專編第十六點規定限制。  

開發案件面積達一公頃以上者，其公共設施用地面積應至少占總面積百分之三十五

。  

第十五條 直轄市政府、縣（市）政府審查同意開發案件後，應核發許可，並通知地

政主管機關，逕為辦理土地使用分區變更或使用地變更編定，並於土地登記簿標示

部加註核定事業計畫項目。  

前項開發案件之雜項執照，由直轄市政府、縣（市）政府併同建造執照辦理。  

第一項開發區內之公共設施用地，屬公有土地者，應移轉登記為該管直轄市、縣（

市）有或鄉（鎮、市）有，其設施由直轄市政府、縣（市）政府、鄉（鎮、市）公

所或經政府認可之民間單位依開發計畫內容興建完成，並經直轄市政府、縣（市）

政府查驗合格後使用。  

第十六條 開發案件於本條例適用期間內未申請建造執照或未依建造執照有效期間施

工者，直轄市政府、縣（市）政府得將原核發許可為全部或一部之廢止；其土地使

用分區或使用地已完成變更之異動登記者，並應依非都市土地使用管制規則第三十

七條第二項規定辦理。  

第十七條 開發案件申請人，免依農業發展條例第十二條第一項及第二項、森林法第

四十八條之一第一項第二款規定繳交回饋金，及免依區域計畫法第十五條之三第一

項及第四項規定繳交開發影響費。  
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第十八條 本辦法自本條例施行之日施行。  

 
附件 環境保育對策 
環 境 保 育 對 策 內 容 開發單位因應說明及承諾

一、安置災區災民有關土地變更、開發事項，儘量避免位於

下列地區； 

（一）非都市土地森林區。 

（二）重要水庫集水區。 

（三）依飲用水管理條例公告之飲用水水源水質保護區

或飲用水取水口一定距離內之地區；依自來水法

公告之自來水水質水量保護區或自來水淨水廠取

水口一定距離內之地區。但原住民族部落，因人

口自然增加形成之社區或為居民生活之必需，且

經主管機關核准者，不在此限。 

如位於前項地區者，應依下列規定擬定環境衝擊減緩具

體措施： 

（一）基地環境資源條件與土地使用規劃之關係： 

1.基地位屬環境敏感種類及分布狀況。 

2.對應之土地使用規劃原則。 

（二）水污染防治措施計畫： 

   1.用水及廢（污）水來源及其水質水量。 

   2.廢水收集處理方式及設備功能。 

   3.操作管理方式。 

   4.排放方法、地點、水質、水量。 

（三）廢棄物清除處理計畫： 

   1.廢棄物種類及數量。 

   2.儲存設施。 

   3.清除處理方式。 

（四）空氣污染防制措施：預防垃圾儲存及污水處理廠

臭氣產生對策。 

（五）環境監測計畫： 

   1.監測計畫。 

  2.承受水體。 

  3.地下水。  
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二、安置災區災民有關土地變更、開發事項位於空氣污染防

制區內，其營造建築物、舖設道路、運送工程材料、廢

棄物或其他工事應有適當防制措施，以避免引起塵土飛

揚或污染空氣。  

 

三、安置災區災民有關土地變更、開發事項位於噪音管制區

內，在施工及營運期間所產生之噪音不得超過噪音管制

標準。  

 

四、安置災區災民有關土地變更、開發事項位於第三級航空

噪音管制區內，不宜新建或增建住宅。 
 

五、安置災區災民有關土地變更、開發事項之施工期間營建

工地應對非點源污染，實施污染控制最佳管理作業。 
 

六、安置災區災民有關土地變更、開發事項應規劃建築物污

水處理設施，其排放廢（污）水於地面水體者，應符合

放流水標準。  

 

七、安置災區災民有關土地變更、開發事項之廢棄物清除或

處理方法，應符合廢棄物清理法及其相關法令規定。 
 

八、安置災區災民有關土地變更、開發事項位於地下水管制

區或地層（盤）下陷區者，禁止規劃取（抽）用地下水

。但施工需要之必要抽取，或其他特殊情形，經主管機

關同意者，不在此限。  

 

九、安置災區災民有關土地變更、開發事項申請開發應檢附

自來水主管機關同意供水文件。但由開發單位自行供水

者，不在此限。  

 

十、安置災區災民有關土地變更、開發事項施工期間若發現

古蹟、遺址時，應即停止該地區工程之進行，並依文化

資產保存法有關規定辦理。 

 

十一、安置災區災民有關土地變更、開發事項位於農地，應

依下列規定辦理： 

（一）安置災區災民有關土地變更、開發事項，不得

影響其周圍農業之生產環境。 

（二）基地範圍內之原有水路、農路功能應儘量予以

維持，如必須變更原有水路、農路，應以對地

形、地貌影響最小之方式合理規劃。 

（三）整地之挖除表土，應於基地內之保育區或綠地
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再利用為原則。  
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