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農田水利會改制公務機關？ 

 

      並不是沒有其他聲音 
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依農田水利事業之特
性及宗旨觀之，以自
治團體之形式及功能
運作，較能貼近、反
應農田水利會會員民
意，此非公務機關所
能替代： 
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農田水利會之財產本
非國有財產，持有之
土地亦非土地稅法所
規定之公有土地，來
源乃係在地農民繳交
之會費以及農田水利
會兢業經營中所累積
，中央政府機關應無
直接強奪農田水利會
財產利益，強歸國有
之理： 
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法律意見書： 

• 提升農業用水效率
與「農田水利會公
務機關化」毫無關
係。 

• 「農田水利會公務
機關化」無法達成
擴大服務範圍。 

• 提升農田水利會專
業性及效率亦不足
以提供「農田水利
會公務機關化」之
正當化基礎。 

 



• 剝奪農民自治權 

– 剝奪農民選舉自治權，違背民主精神：選舉制度代表

的是民意基礎，農田水利會會長及會務委員透過會員

直選相互制衡。農會總幹事亦規劃改由會員直選以符

合民主意志，何來大開民主倒車，改為公務機關？ 

• 員工權益保障事宜 

– 員工工作權益不保：職員擔心升遷機會被公務人員剝

奪，主管由公務人員擔任，沒有前景；農田水利會將

面臨整併，工作地點離家遠；資訊、人事、政風、主

計人員何去何從。 
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2016年10月20日、21日、24日、26日於花
蓮、彰化、臺南、桃園辦理改制意見徵詢會議 

資料來源：農田水利會組織改制意見徵詢會議意見分析報告（原文照錄） 



• 財產屬農民，有剝奪私產之課題 

– 政府強佔農民財產：石門水庫、曾文水庫、烏山頭水

庫農民有徵收工程受益費；桃園水利會為數眾多埤塘

，土地為水利會與農民共有。 

• 公務人員服務不若現有體制有效率 

– 公務機關普遍官僚氣息重，對民意回應慢，首長又不

是在地人士，與民意脫節，且受限於政府採購法與會

計審計制度，辦理災害搶修與搶險慢。又未來還要辦

理灌區外農田水利業務，原有經費資源將被稀釋，影

響現有灌區內農民權益。 
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2016年10月20日、21日、24日、26日於花
蓮、彰化、臺南、桃園辦理改制意見徵詢會議 

資料來源：農田水利會組織改制意見徵詢會議意見分析報告（原文照錄） 



• 水利小組面臨瓦解 

– 未來將以行政委託或委辦方式辦理水利小組業務，與

行政機關不似過去與水利會密切，經費與服務水準恐

下降。又目前掌水工或水門看守員或埤塘管理員均為

在地資深農民或小組長，了解在地環境，以外包方式

辦理，對於水資源調配與災害防救恐有負面衝擊。 

• 本次改制屬政治干預事務 

– 執政黨想藉由水利會改制為公務機關，將農田水利會

納為政黨勢力範圍內，以利選舉動員。 
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2016年10月20日、21日、24日、26日於花
蓮、彰化、臺南、桃園辦理改制意見徵詢會議 

資料來源：農田水利會組織改制意見徵詢會議意見分析報告（原文照錄） 



• 其他 

– 組織層級過低：四級機關6個分署長〈簡任11職等〉，

其下為管理處，現有農田水利會將面臨整併。又嘉南

水利會及雲林水利會有設區管理處層級，該層級未來

如何保留與定位。 

– 農田水利會改制涉及員工、會務委員、小組長、班長

及150萬會員農民權益，不能倉促上路，應該先擬好方

案與配套措施，取得共識後，才能逐步推動。 
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2016年10月20日、21日、24日、26日於花
蓮、彰化、臺南、桃園辦理改制意見徵詢會議 

資料來源：農田水利會組織改制意見徵詢會議意見分析報告（原文照錄） 
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進一步來看關注度… 

1,987則 

留（發）言 

現場發言 

意見單 

網路平台 

人事議題 

1,432 

資產議題 

155 

水利小組
議題100 

組織議題
159 

2016年10月20日、21
日、24日、26日於花
蓮、彰化、臺南、桃園
辦理改制意見徵詢會議
後…… 
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人事議題 
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組織議題 
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資產議題 
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水利小組議題… 
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http://www.ettoday.net/news/20161026/800157.htm 

https://udn.com/news/story/1/2092164 
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