
農田水利會 

會長直選之由來 

謝志誠 
2017年7月 

不可不知的 … 
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農田2017年11月9日，行政院通過「農田水利會組

織通則」修正草案，將現行農田水利會從公法人改制為
公務機關。 

2017年11月9日，行政院通過「農田水利會組織通則」修正草案，將現行農田水利會從公法人改制為公務機關。立法院國民黨團抨擊，再度改為公務機關是為一黨之私，民進黨在農、漁會選舉選輸了，就拿水利會開刀。
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媒體報導說，民進黨在過去的陳水扁執政時期，聲稱落
實民主而將水利會改為直選，後續在處理農民所遇困難
之表現上，獲得的評價不錯，如今要將行之有年且效果
不錯的直選方式改為官派，國民黨立委張麗善批評此舉
是開民主倒車。筆者認為，不光是開民主倒車，同時也
打臉他們自家的陳水扁前總統。 



農田水利會會長選派， 

從會員代表大會投票選舉， 

到陳水扁執政時期， 

會員直接投票選舉， 

過程與實情如何？ 
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先認識一個名詞 …公法人 

依公法設立者，稱為「公法人」； 

        依私法設立者，稱為「私法人」。 

目前的公法人有： 

 中華民國 

 各級地方自治團體 

 農田水利會 

 行政法人 

常見的社團法人或財團法人均為私法人。 

5 



農田水利會為
公法人。 

 1963年12月10日 

修正水利法 

1965年7月2日制定 

農田水利會組織通則 
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故事是這樣的 … 

會員代表大會
投票選舉。 

1980年12月17日修正 

農田水利會組織通則 

主管機關遴選2~3

人交會員代表大
會投票選舉。  

1993年2月3日修正 

農田水利會組織通則 

主管機關徵求縣
（市）主管機關
同意遴派。  

會員直接
投票選舉 

2001年6月20日修正 

農田水利會組織通則 

政黨輪替 政黨輪替 

改
制
ing 



這次執政，說要改制成公務機關： 

會長不再是會員直選。 

上次執政，為發揮自治精神修法： 

會長由會員直接選舉。 
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陳水扁執政 
朝小野大  藍大於綠 
國民黨黨團抓住立院多數
的優勢主張會長及會務委
員產生方式應回歸自治精
神，由會員直接選舉產生。 
 
 
提
案
修
法 



91:60 
會長由會員直
接選舉產生。 
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事實是這樣… 

http://lis.ly.gov.tw/lglawc/lawsingle?00590A4D528E000000000000000001E00000000500FFFFFD00^03120090060400^000BC001001 

陳水扁執政 
朝小野大 
藍大於綠 
行政院版 
……從缺 
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拿會長直選來打臉前 

應該先翻翻 

立院公報…… 
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