
瞄準社區最前線
－石岡人社區報的成長與體驗

分享人：盧思岳

台灣社區重建協會理事長/台灣社造聯盟第五、六屆理事長

台中市石岡人家園再造協會常務監事/前石岡人家園再造工作站領隊

石岡人社區報創刊發行人
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石岡人社區報的身世

1999年12月
「石岡人家園再造通訊」誕生於921震災中

記錄、報導石岡鄉的重建工作，讓災民能

在第一時間獲得相關訊息，並進行社區居

民意見的溝通與整合，以促進重建工作的

加速完成，承擔社區溝通橋樑的重要任務

2003年7月
改名為「石岡人社區報」出刊迄今

正式成為持續出刋的地方性媒體

促進全鄉公共事務的居民參與

2008年6月
獲得行政院客委會「客家新聞獎」之新聞評論獎的肯定    



一、石岡人社區報的成長四部曲

• （一）萌芽期 

• （二）育苗期

• （三）茁長期

• （四）穩定期



（一）萌芽期
• ◎刊物名稱：石岡人家園再造通訊

• ◎期別/時間：第1期/1999.12~第10期/2001.12

• ◎發行單位：石岡人家園再造工作站

• ◎發行人：盧思岳（工作站領隊）

• ◎發行周期：不定期出刊，平均每二至三個月出一期

• ◎經費來源：1.工作站自行籌募
•                            2.鄉親、各界捐贈

• ◎主要目的/功能：
• ‧石岡人家園再造工作站結合社區居民推動九二一震災重建工作 的紀
           錄/報導
• ‧將公部門對於九二一震災的相關政策、法令或補助訊息傳達給社區
           居民
• ‧反映九二一災民心聲，作為社區居民觀點、意見的溝通/整合平台



• 出刊前做了很關鍵的討論和決定：

      石岡人社區報每期刊頭題字邀請不同的社區居民書寫

• 以nobody(小人物)爲主，somebody(大人物)爲輔的遊戲

     規則

• 透過不同的題字和題字人的圖文簡介，置於社區報最醒目

     的刊頭位置，運用擴大參與的策略獲得更多居民的認同與

     迴響。



像這樣的刊頭題字人已有174位



石岡人社區報，迄今共出版174期，也累積了174位
從6歲到101歲的題字人，已成爲石岡人的共同記憶！

社區報發刊第55期所舉辦的「題字人大集合」活動



（二）育苗期

• ◎刊物名稱：石岡人家園再造通訊

• ◎期別/時間：第11期/2002.1~第28期/2003.6

• ◎發行單位：石岡人家園再造工作站

• ◎發行人：盧思岳（工作站領隊）

• ◎發行周期：每月定期出刊

• ◎經費來源：1.行政院新聞局地方新聞處
                                    補助
                                2.鄉親、各界捐贈



• ◎轉折因素：

•     爭取行政院新聞局對九二一震災區社區報的補助

• 拓展報導範疇與深度

• 1.全鄉各社區的九二一重建工作紀錄/報導

• 2.全鄉各社區的人、事、物及文史/生態調查成果等

• 3.發掘鄉內各種公共議題（不一定與九二一重建相關），

         提出改善建議



• 擴大社區居民參與
      1.結合文建會社區營造點計畫與台中縣山線社區大學行動教室：
         「社區尋寶工作坊」（生態/文史調查課程），吸納在地學員投入
         社區報編採工作。
      2.編採群從工作站成員擴大到一般社區居民（以一群中年社區媽媽
         為主力）、在地國中/國小師生、旅外鄉親及返鄉大專青年等。

• 從「社區總體重建」到「社區總體營造」
      1.喚起居民對家鄉、土地的認同，凝聚社區共識
      2.落實「在地培力」（local empowerment）的工作
      3.發掘公共議題，鼓勵居民參與公共事務



（三）茁長期 

• ◎刊物名稱：石岡人社區報

• ◎期別/時間：第29期/2003.7~第51期/2005.5

• ◎發行單位：石岡人家園再造協會

• ◎發行人：劉祥三（協會創會理事長）

• ◎發行周期：每月定期出刊

• ◎經費來源：
•     1.行政院新聞局地方新聞處補助（至2004.2止）
•     2.協會自行籌募（從2004.3起）
•     3.鄉親、各界捐贈



◎轉折因素： 

• 「石岡人家園再造工作站」徹底在
      地化，轉型為全面由在地人參與/主
      導、正式立案登記的「石岡人家園
      再造協會」，搭配更改刊物名稱、
      發行單位及發行人。

• 面臨政府常態補助資源斷絕，開會
      決議自立自主、持續經營。

• 進一步邁向「社區總體營造」的目
     標：
     確立在地主體性，落實家鄉守護行
     動，形塑共同願景，培育社區公民。



• 深化「社區參與」及「在地培力」的機制：

       舉辦「社區報採訪特派員工作坊」，招收社區居民、山城後生為學
員，施以為期六週的密集訓練，課程包括：社區總體營造、

      社區報的概念/目的與社區報編採實務等。全程參與且學習認真

      者，於結訓後頒予「社區報採訪特派員證」，納入編採群工作

      陣容。



（四）穩定期 
• ◎刊物名稱：石岡人社區報

• ◎期別/時間：第52期/2005.7~第174期/2019.7……

• ◎發行單位：石岡人家園再造協會

• ◎發行人：劉祥三、郭可遇、陳碧雪、李昆燁、
                            王麗媚（協會歷屆理事長）

• ◎發行周期：不定期出刊，平均每二至三個月
                                出一期

• ◎經費來源：
•     1.協會自行籌募
•     2.鄉親、各界捐贈
•     3.偶而申請文建會或客委會的小額補助



二、石岡人社區報的總體特色

• （一）以「社區居民參與」為主軸

• （二）作為社區總體營造的重要環節

• （三）發掘公共議題，改善公共事務

• （四）每期刊頭題字邀請不同的社區居民書寫

• （五）三線並行的發行策略 
• （六）社區主體，可持續經營      



• （一）以「社區居民參與」為主軸

•       ‧不求生花妙筆，但求誠懇踏實

•       ‧報導者與被報導者的喜悅和關注，是社區共識/
                參與的最佳黏著劑

• （二）做為社區總體營造的重要環節

•       ‧不為辦報而辦報

•       ‧「社區/報」－辦報是手段，社區才是目的



• （三）發掘公共議題，改善公共事務
•         ‧最終目標在於「造人」－改變人我群己關係，培養社
•              區公民
•         ‧例如：1.廚餘回收場的臭味問題
•                           2.台3線交通安全問題 
•                           3.電火圳自行車道或人行步道規劃問題
•                           4.農村地區九二一受災戶租金補貼問題



• （四）每期刊頭題字邀請不同的社區居民書寫

•         ‧以nobody為主，somebody為輔的遊戲規則

•         ‧透過不同的題字和題字人的圖文簡介，置於社區

•             報最醒目的刊頭位置，獲得更多居民的認同與迴響。



• （五）三線並行的發行策略
• ‧對內以分發派送和自由取閱二種方式
           進行（免費）：
           針對在地鄉親，透過既有的社區網絡
         （如社區發展協會、產銷班、合作社、
           家政班、媽媽教室、環保志工隊、守
           望相助隊、在地國中、小學等）分發
           派送；並將社區報置於鄉公所、圖書
           館、郵局、農會、戶政事務所、社區
           商店等，供民眾自由取閱。

• ‧對外以郵寄送達和活動發送二種方式
           進行（免費）：
           對象為關心九二一重建區的民間團

體、
           學者專家、旅外鄉親、熱心人士等，
           以及與九二一重建事務或社區總體營
           造相關的公務機關或團體的成員。



• 榮譽訂戶經營（付費）： 
     捐贈一千元以上者，可成為社區報的榮譽訂戶，獲贈

     一年份12期的社區報；捐贈二千元以上者，另可獲贈

     社區報合訂本一冊(2005年停止)。



• （六）社區主體，永續經營

•             在地培力，輪番接棒

•               「錢」不是關鍵，「人」才是關鍵

•         不是「歹戲拖棚」，而是「戲棚下站久就是你的」



石岡人社區報發行100期感言 
• 一轉眼，九二一震災已快屆滿十週年，石岡人社區
報也已發行了100期。十年、100期，這些數字在我
帶領青年志工隊進入石岡協助災後重建的初期，想
都沒想過；如今定居石岡多年回顧，卻很慶幸我們
在屢次艱困的關頭共同決定堅持做下去。從滿目瘡
痍到遍地繁花，從「石岡人家園再造工作站」到「石
岡人家園再造協會」，從「石岡人家園再造通訊」到
「石岡人社區報」；凡走過的必留下痕跡，當下的努
力將成為未來的歷史，我們很珍惜社區報為一群社
區公民接棒累積的心血與努力，留下完整的歷史記
錄。 

                                    盧思岳(石岡人社區報創刊發行
人) 


