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921地震報告

3



1999-09-21 …

❖
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❖

❖

❖

❖

❖

❖

由派出所警勤區會同村里幹事查訪及繪製大樓平面搜
救、管制簡圖，供搜救人員參考（資料來源：內政部
警政署）
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李登輝總統921災區日記
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https://jcshieh.tw/wp-content/uploads/2017/03/%E6%9D%8E%E7%99%BB%E8%BC%9D%E7%B8%BD%E7%B5%B1%E4%B9%9D%E4%BA%8C%E4%B8%80%E7%81%BD%E5%8D%80%E6%97%A5%E8%A8%98.pdf
https://jcshieh.tw/wp-content/uploads/2017/03/%E6%9D%8E%E7%99%BB%E8%BC%9D%E7%B8%BD%E7%B5%B1%E4%B9%9D%E4%BA%8C%E4%B8%80%E7%81%BD%E5%8D%80%E6%97%A5%E8%A8%98.pdf


震災之日
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15項災害救援及善後措施
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震災之後……

❖



❖
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緊急命令
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震災之後……
1999.09.27  

❖成立「行政院921震災災後重建推動委員會」及縣市及鄉鎮
層級的災後重建小組。劉副院長兆玄擔任副主任委員兼執行
長，並設置江主任委員丙坤、趙主席守博、陳總司令鎮湘等
3位副執行長及13個工作小組，9月28日於臺中市警察局設
置單一窗口的中部辦公室，轄下由軍方成立國防部災後重建
協調支援中心，並指定陸軍總部於臺中大里天山營區成立國
軍災後重建指揮部，統一調派指揮災區三軍兵力，相關部會
首長及參謀總長為委員，相關縣市長及鄉鎮長亦參與工作小
組。

❖令人錯愕的是，隔年1月底，救災剛告一段落，真正的重建還沒開始，
中央就宣告將業務回歸各部會與地方政府，重建會形同解散。
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制訂災後重建計畫工作綱領……

•九二一震災後，行政院為讓各級政府研擬
重建計畫均有原則可資遵循，由經濟建設
委員會訂定「災後重建計畫工作綱領」（
於1999年11月9日報奉行政院九二一災
後重建推動委員會第八次委員會通過）。
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災後重建計畫工作綱領……
❖重建原則

❖重建目標

❖前置作業

❖整體重建計畫：
公共建設計畫
產業重建計畫
生活重建計畫
社區重建計畫

「以人為本，以生活為核心，重
建新家園」、…、「明確劃分中
央與地方權責，加強政府部門橫
向、縱向分工合作，採彈性、靈
活做法，縮短行政程序，加速重
建家園」、「公共建設、產業、
生活重建計畫，由中央主導，民
間支援，地方配合；社區重建計
畫由地方主導，民間參與，中央

支援」
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制定九二一震災重建暫行條例

•中華民國八十九年一月十五日立法院第四屆第二會期第
十七次院會三讀通過「921特別法」。

•中華民國八十九年二月三日總統（89）華總一義字第
8900029730 號令制定公布全文 75 條；自公布日施行，
施行期間自生效日起算五年。
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2000.05.20之後 ➔

行政院：九二一震災災後重建推動委員會
❖2000年5月20日政黨輪替，行政院立即進行九二一重建會組織的
重組，由黃政務委員榮村擔任改組後首任執行長，行政院院長及
副院長擔任召集人與副召集人，相關部會首長、災區地方政府與
民間團體成員出任委員，下設有七處，分別為企劃、公共建設、
產業振興、生活重建、住宅及社區、大地工程及行政等處，另設
巡迴輔導小組及民眾服務中心；其後配合重建需要，組織曾多次
局部調整，並由陳錦煌和郭瑤琪接續擔當執行長。

❖2006年2月4日，暫行條例實施期滿，九二一重建會也隨之結束，
但仍遺留一些工作未完成，例如社區重建更新基金帳目清理、九
二一震災災後重建實錄編印、檔案移交、辦公室財產處理等事項
必須繼續處理，乃成立「行政院九二一震災社區重建更新基金清
理小組」繼續運作，人員只留14人，至2006年12月31日止。
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修訂九二一震災重建暫行條例
1. 中華民國八十九年十一月二十九日總統（89）華總一義字第 8900283640 號令修正公布

第 5、8、12、17、18、第二章第三節節名、20～26、32、36、37、47、50、53、66、
69、70、72、73 條條文；增訂第 17-1、17-2、20-1、20-2、21-1、29-1、32-1、
33-1、34-1、50-1、52-1、73-1 條條文；並刪除第 27、38～41 條條文。

2. 中華民國九十年十月十七日總統（90）華總一義字第 9000202680 號令增訂公布第 74-
1 條條文。

3. 中華民國九十二年二月七日總統華總一義字第 09200020070 號令修正公布第 13、17、
17-1、19、22、23、33、34-1、35～37、46、50、51、52-1、53、70、72、74-1、
75 條條文；並增訂第 68-1 條條文。

4. 中華民國九十三年十二月二十四日立法院第 5 屆第 6 會期第 15 次會議通過施行期限延長
一年至民國九十五年二月四日。

• 中華民國九十五年二月三日行政院九二一震災災後重建推動委員會重建行字
第0950000404B 號公告施行期限至九十五年二月四日期滿當然廢止。
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預算編列
經 費 來 源立 法 院 通 過 日 期重 建 經 費

1999下半年度及2000年度追
加（減）預算

2000年12月12日
（第4屆第4會期第22次會議）

106,123,802,000

2001年度中央政府總預算
2001年1月4日
（第4屆第4會期第28次會議）

6,235,000,000

2001年度中央政府九二一震
災災後重建特別預算（第一
期）

2001年4月12日
（第4屆第5會期第8次會議）

72,758,795,000

2001年度中央政府九二一震
災災後重建特別預算（第二
期）

2001年12月6日
（第4屆第6會期第8次會議）

27,241,205,000

合 計 212,358,802,000
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捐款管理921基金會……
• 行政院為統籌運用「行政院九二一賑災專戶」（由社會各界滙集的九二一地震

賑災捐款專戶），宣布由民間與相關單位共同組織的機構，辦理各項災後安置

與重建工作。

• 1999.10.13 「財團法人九二一震災重建基金會」成立，由總統府資政辜振甫

擔任董事長，農委會主委孫明賢為執行長。2000年6月19日，行政院續聘辜

振甫與王金平為董事長與副董事長，另聘殷琪為副董事長，謝志誠為執行長。

12月，辜振甫與王金平請辭，行政院改聘殷琪為董事長，瞿海源及陳長文為副

董事長，謝志誠為執行長。

• 2008.6.30 階段性任務完成後，九二一震災重建基金會正式解散。
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https://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%A1%8C%E6%94%BF%E9%99%A2
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%8D%90%E6%AC%BE
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%AE%B7%E7%90%AA
https://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E8%AC%9D%E5%BF%97%E8%AA%A0&action=edit&redlink=1
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%9E%BF%E6%B5%B7%E6%BA%90
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%99%B3%E9%95%B7%E6%96%87


921基金會……
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捐款收支
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支出比例

住宅重建

64.89%

其他

10.45%防災搶險

與復建

7.21%

重建規劃

1.56%
生活重建

15.89%
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一個民力崛起的年代



•大地震後，許許多多的民間團體紛紛籌組工作團隊入駐災
區，數量不少。依據行政院九二一災後重建委委員會非正
式統計，在全盛時期，全國33個受災鄉鎮市區，入駐的工
作團隊可能超過130個。他們的背景互異，思想觀念不一
，使得整個災區呈現多元景象，也出現：（1）團隊間缺
乏橫向聯繫，導致資源分配不均；（2）募款與捐款流向
缺乏監督機制等現象。

22
2008年紙教堂千人立柱義工合影
／新故鄉文教基金會提供
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九二一震災後，為了傳遞震災訊息、救災及重建政策、重
建規劃進度與構想或專業協助團隊，公私部門均認爲社區
報不僅可以作為社區住民間聯繫與打氣的管道，也具有凝
聚社區居民意識與激發社區自立自主的功能；於是，社區
報就在一時之間如雨後春筍般地湧現，至2001年 7月底統
計的資料顯示，災後重建區內共誕生了80餘種社區報。這
些社區報依發行單位來區分，可分為公部門與民間團隊兩
大部分；前者如《重建報導》（行政院921重建會）、《南
投縣再造快報》（南投縣政府），後者如《鄉親報》（果
然文化工作室）、《鄉親月報》（中寮鄉親工作站）、
《921災盟通訊》（921災盟）、《921民報》（921民報
編委會）、《石岡仔鄉親報》（新竹北埔大隘社）、《清
水溝報》（竹蜻蜓工作隊）等等。（資料來源：《協力與
培力—全國民間災後重建聯盟兩年工作紀要》）

https://jcshieh.tw/?page_id=6942
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民力串連結「全盟」
❖震災後，臺北市婦女救援會董事沈美真律師、李子春檢察
官和莊國明律師等目睹災後湧現的民間力量與募款現象，
於是倡議應該有一個組織出來協調民間賑災力量，並敦請
具社會聲望和公信力者出來領導，當時瞿海源教授和幾位
倡議者都認為李遠哲院長是不二人選。

❖1999年10月1日， 29個民間團體在臺大社會學系會議室
參與民間賑災協調聯盟籌備會，決定聯盟名稱為「全國民
間災後重建協調監督聯盟（簡稱全盟）」通過宗旨與策略
：

✓結合民間資源，協助災後重建。

✓監督震災捐款流向與運用。

✓協助推動重建工作的有效性與持續性。

✓建議重建法律與政策的制訂 27



全盟成立與組織
❖1999年10月7日，「全國民間災後重建協調監督
聯盟（全盟）」成立，共推李遠哲院長擔任召集
人，瞿海源教授出任執行長。

❖全盟設有服務協調委員會及捐款監督委員會。服
務協調委員會分成家園重建組、文化資產組、醫
療衛生組、法律權益組、資訊聯繫組、教育人文
組、社工服務組、兒少照顧組、原住民組、心理
重建組、宗教關懷組、產業生計組。

❖2001年9月29日，全盟發表《協力與培力：全盟
兩年工作紀要》，為階段性任務劃下句點。

28

國家文化記憶庫2.0
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12個921災後堅
持至今的故事

https://jcshieh.tw/?p=10849
https://jcshieh.tw/?p=10849
https://jcshieh.tw/?p=10849
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